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RESUMO

O presente trabalho apresenta questdes relativas a “terceirizacdo no
servico publico mediante a contratacao temporaria por intermédio de empresa
especializada em fornecer mao de obra temporaria”, visando demonstrar a
ilegalidade desta contratagdo e as consequéncias para o Agente Politico que
optar por esse tipo de contratacdo. O trabalho ndo abordara os casos de
trabalho temporario nas empresas privadas, sujeitas a legislacdo especifica e
regramento proprio nao aplicavel a Administracdo Publica, em face do
regramento constitucional vigente, nao importando se o Poder Publico adota o
regime juridico Unico ou o regime trabalhista, mais comum nos Municipios.
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ABSTRACT

This paper presents issues concerning "outsourcing in the public service
by the temporary hiring through specializes in providing temporary labor
company", to demonstrate the illegality of hiring and the consequences for the
Political Agent who opt for this type of contract. The work does not address the
cases of temporary work in private companies, subject to specific legislation
and own regramento not apply to public administration, in the face of the current
constitutional regramento, whether the Government adopts single legal system
or the labor regime, more common in the cities.

Keywords: Public administration. Public service. Outsourcing in the public
service.
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1. INTRODUCAO

Cuida-se de iniciar por definir a terminologia terceirizar e assim:
perspectiva econbémica como a transferéncia de atividades a terceiros ou a
departamento que nado faz parte de sua linha principal de atuacao. (FERREIRA,
1999)

O instituto da terceirizagdo tem amparo na legislacdo pétria, na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT):

Inicialmente, a empresa tomadora nunca podera terceirizar a
atividade diretamente ligada a sua atividade-fim (objeto social da
empresa). Ou seja, se a empresa interessada for uma empresa de
telemarketing, ndo podera terceirizar o servico de atendente de
telemarketing, porém, podera terceirizar o servigo de seguranga ou
limpeza, por exemplo. A terceirizagdo dos servigos diretamente
ligados a atividade-fim da empresa tomadora dos servigcos faz com
que a mesma seja considerada pela justica trabalhista como a real
empregadora dos trabalhadores terceirizados, sob a égide do
principio da primazia da realidade, tornando tal contrato nulo, nos
termos do art. 92 da CLT. (SOARES, 2006, p.2)

Ja a terceirizacdo em relagdo a Administracdo Publica encontra-se
prevista desde o Decreto-Lei 200/67, onde no § 7° do art. 10, fez constar:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execugao.

O Decreto-Lei 200/67 nao especifica quais “tarefas executivas” serao
passiveis de descentralizagdo, o que foi melhor esclarecido no
Decreto n.? 2.771/1997, que no § 1° do art. 12 definiu quais seriam
preferencialmente objeto de descentralizacdo ou execugao indireta,
como sendo as atividades de: “conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagdes, manutengao de prédios,
equipamentos e instalagdes”.

E harmonicamente ao texto constitucional, o § 2° do art. 12 do Decreto
n.. 2.771/1997 dispde que “ndao poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do érgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario ou quando
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se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de

pessoal’.

Pode-se concluir que atividade-fim sdo aquelas constitucionalmente
atribuidas aos poderes constituidos e legalmente distribuidas e cometidas a
cargos existentes na estrutura de seus entes, impassiveis, portanto, de
atribuicdo a particulares, salvo aquelas delegaveis e previstas nas Leis n.°
8.666/93 e 8.987/95, como é o caso de servicos de obras e engenharia e

concessao de rodovias, respectivamente.

Os Entes Federados, portanto, estdo autorizados a delegar sua
atividade-meio definida como aquelas atividades instrumentais, acessérias,
concebidas e perpetradas exclusivamente para concretizar as finalidades

institucionais do ente — atividade-fim.

Dessa feita, observa-se que a terceirizacao é fenémeno relacionado a

globalizagdo e como tal afeta a Administragdo Publica:

A mundializagdo do capitalismo, trazendo em seu bojo nova divisédo
internacional do trabalho e da producédo e a alteragdo dos blocos
geoecondmicos e geopoliticos, representa a faceta econdémica do
fendmeno da globalizagao, entendida como o conjunto de processos
pelos quais as pessoas do mundo sdo incorporadas a uma sociedade
global. Tais mudangas decorrem fundamentalmente da rapida
transformagéo tecnolégica e econdmica que caracteriza este final de
século e que tem trazido uma sensacdo de ruptura em todos os
demais campos da sociedade, como o social, o cultural e o politico.
Alguns - e ndo sado poucos - anunciam a pos-modernidade,
reconhecendo a descontinuidade do processo evolutivo da
humanidade e o inicio de nova era dissociada dos paradigmas da
modernidade. Boaventura de Souza Santos2 elenca dois fatores
indicativos deste cenario: a marginalizacao do Estado Nacional, com
a conseqliente perda de sua autonomia e de sua capacidade de
regulacdo social, e a crise financeira do Estado-Providéncia.
(ZYMLER, 1998, p.37)

A terceirizagdo na Administracdo Publica desde que atenda a legislacao
e aos principios de eficiéncia e economicidade ndo ha qualquer impedimento
sua implantacédo, mas desde que os servigcos sejam prestados diretamente pela
empresa e seus funcionarios, sem qualquer vinculo de subordinacao entre os

funcionarios das empresas e a Administracdo Publica.

A critica que se faz a legislacdo administrativa a esse respeito é no
sentido de que se renegue ao mercado a minima intervencao:
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Em sintese: o Direito do Trabalho, ao revés de exercer sua fungao na
sociedade - a de estabilizar expectativas de comportamento entre os
atores sociais serve como fonte de dissenso entre empregado e
empregador.

Algo similar ocorre com o Direito Administrativo. Calcado na
experiéncia francesa, moldado para adequar-se aos reduzidos
espacos estatais ocupados pelo Estado Liberal, o Direito
Administrativo tornou-se insuficiente para regular a atuacdo do
Estado Social. As multiplas ingeréncias do welfare state nos campos
econbémico e social, as inUmeras formas assumidas pelo Estado,
como pessoa juridica de direito publico e de direito privado,
promoveram a proliferacdo de uma legislagdo administrativa
desconexa, de dificil enquadramento sistémico. Particularmente, em
relacdo a legislacdo de pessoal, o exemplo brasileiro é dramatico,
marcado por uma instabilidade derivada da edi¢do sucessiva de
medidas provisoérias casuisticas. (ZYMLER, 1998, p.39)

A terceirizacdo legal deve corresponder a prestacdo de servigcos
descentralizados, que a Administracdo Publica possa transferir para terceiro
executar, visando com isso, obter maior eficiéncia e economicidade na
prestacdo do servico posto a disposicdo da populacdo, por ndo serem
atividades tipicas de Estado.

Com isso, observa-se que:

A terceirizagdo surge, nesse contexto, como uma tentativa de
adaptacao da sociedade civil e do Estado aos novos tempos de
globalizagdo. Nesse momento, em que sobrevoamos rapidamente o
tema, basta entendé-la como uma forma de contratacdo de empresa
prestadora de servigo, fornecedora de bens, servicos ou mao-de-obra
para o desempenho de atividades que originalmente eram
desenvolvidas pela empresa terceirizante. Estabelece, por seu
carater inovador, novos modelos de relacionamento intersubjetivo que
elastecem ou extrapolam os lindes fixados pela legislagédo trabalhista,
que regula a relacdo empregaticia, e pelas normas do Direito
Administrativo, que norteiam o relacionamento entre o Estado, seus
servidores e os demais cidadaos. (ZYMLER, 1998, p.37)

2. 0 MODELO CONSTITUCIONAL DE ADMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO

A Constituicao Brasileira de 1988 inseriu no ordenamento juridico que a
admissao de servidor publico somente podera ser realizada mediante a regra
geral do concurso publico, reiteradamente sufragada pelo Supremo Tribunal
Federal nas inUmeras acbes diretas de inconstitucionalidade em que os
Estados tentaram criar novos cargos em comissdo, de livre nomeacgdo e

exoneracao, com atribui¢des tipicas de cargos permanentes.

A matriz é o artigo 37, incisos Il e IX, especificamente, apds a alteracao
da Emenda Constitucional n°. 19 de 1998, que assim dispdem em:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;

O modelo adotado pela atual Constituicio Federal impde ao
Administrador Publico, no momento da selecao de servidor para ingresso no
servico publico, o respeito ao principio da impessoalidade, pela impossibilidade
de indicagdo pessoal ou escolha subjetiva. Aplica-se, também, o principio
isonémico, todo cidaddo possui direito subjetivo de disputar as vagas abertas
no servigco publico, segundo as especificagdes de cada cargo, dispostas no
edital.

E, o principio da isonomia e da impessoalidade realiza-se pela regra
geral do concurso publico de provas e provas e titulos, inclusive quanto a
ampla publicidade e fiscalizacdo dos 6érgaos externos e da propria sociedade.

Nesse contexto se insere a terceirizagdo ao servigo publico:

Dentro do movimento de reducdo da atividade estatal, servigos,
outrora prestados diretamente por érgaos ou entidades publicas,
estdo sendo objeto de delegacéo a terceiros. Nao significa dizer que
tais servicos deixem de ser publicos. Ao contrario, mantém sua
natureza de servigo publico, porém ndo sao mais prestados 45
diretamente pelo Estado, mas por particulares, em nome e sob
responsabilidade do Estado. (ZYMLER, 1998, p.44)

As excecodes a contratacdo de pessoal para a Administracdo Publica é
prevista no inciso Il do art. 37, da CF, quando autoriza a contratacao de
servidor em cargo de comissédo, de livre nomeacao e exoneracao e no caso do
inciso IX, que autoriza, de forma excepcional, a contratacdo por tempo
determinado.

A primeira autorizacdo diz respeito aos servidores contratados para
cargos em comissdo, que sdo aqueles de confianca da autoridade nomeante,
no exercicio de fungdes de chefia, assessoramento e dire¢cdo, com atribuicoes
tipicas de auxiliar na execucdo do programa de governo do Agente Politico
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eleito. Os cargos em comissdao possuem duracdo limitada ao tempo de
mandato do agente politico que os nomeou.

A segunda autorizacdo contida no texto constitucional tem por
fundamento o atendimento de demanda temporaria ou proviséria, de servidor
publico, como é o caso da necessidade de médicos, enfermeiros, agentes de
saude, trabalhadores bracais em caso de calamidade publica; ou ainda, nos
casos de recenseamento da populacdo; atendimento de campanha de
vacinacdo, entre outras circunstancias incomuns, onde ndo se justifica a
criagdo de cargo ou emprego e, por conseguinte, de realizar concurso publico.
Mais que isso:

Importa, neste momento, distinguir a terceirizacdo no ambito das
empresas estatais (onde os empregados obedecem ao regime
trabalhista comum, com as ressalvas elencadas pela Constituicdo
Federal) da terceirizagdo adotada no restante da Administragéo
Publica (servidores regidos pelo regime estatutario). E de destacar,
inicialmente, que, em ambos os casos, mostra-se impossivel a
formacdo de vinculo empregaticio ou estatutario, conforme o caso,
entre os prestadores de servico € a Administragdo Publica. Isso,
tendo em vista o mandamento insculpido no inciso Il do art. 37 da
Carta Magna, que exige a prévia aprovacdo em concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico, a exceg¢do dos
cargos de livre provimento. (ZYMLER, 1998, p.47)

Ademais, a contratacao dos servidores por excepcional interesse publico
exige prévia lei do Ente Federado que regulamente o inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal e a contratacao sera realizada por tempo determinado de
6 meses, prorrogavel por igual periodo e exige a prévia realizagdo de processo
seletivo simplificado, que nada mais € que um processo de selecao impessoal

e isonémico.

Verifica-se, assim, que a terceirizacdo nos servigos publicos, nos
moldes como é tratada pela doutrina e jurisprudéncia, é permitida e
até mesmo desejada pelo ordenamento. Nao se confunde com a
terceirizacdo dos servigos publicos. Esta ultima somente pode ser
efetuada mediante concessdo ou permissdo, precedida do
indispensavel certame licitatério exigido pelo art. 175 da Constituicao
Federal. (ZYMLER, 1998, p.45)

3. A ILEGALIDADE DA CONTRATACAO DE SERVIDOR POR INTERMEDIO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVICOS DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA
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A contratacao de empresa especializada em prestar servico terceirizado
em substituicdo a servidor publico é forma ilegal de contratagao, pois burla o
principio de ingresso através de concurso publico.

Dessa feita que se efetivados tais contratos desse tipo de empresa
ocorre as vistas de substituir servidor no desempenho de funcgdes
administrativas, técnicas, fiscalizadoras, que sao atribuicoes tipicas de servidor
efetivo, que desempenham atividades fim da Administracdo Publica.

Portanto, a terceirizagcdo da gestao publica, mediante substituicado de
servidores efetivos por servidores vinculados a empresas prestadoras de
servicos merece atencao especifica, porque tem sido utilizada para burlar a
regra geral do concurso publico, o que é ilegal.

Ocorre geralmente no intuito de atender a demanda por servidores cujos
cargos nao se encontram prevista no quadro de servidores permanentes,
criando necessidades irreais, como exemplo a contratacdo de ‘“vigilante”
quando no quadro existe o cargo de “vigia”, ou “controle de recepcao” quando
no quadro existe o cargo de “porteiro”, ou “auxiliar administrativo” quando no
cargo permanente existe o cargo de “escriturario”.

Compulsando-se o entendimento a legislacao verifica-se:

O inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal prevé a possibilidade
de contratacdo temporaria de pessoal, na hipétese de prestagao de
servigos publicos emergenciais, reservando sua regulamentagao a lei
ordindria. Assim, também a Lei n? 8.745/93 dispde sobre a
contratacdo de pessoal, por tempo determinado, para acudir a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos érgaos
da Administragao Federal direta, autarquica e fundacional (art. 1%). A
propria Norma define, em seu art. 22, quais as situagdes que devem
ser consideradas como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, quais sejam:

a) assisténcia a situagdes de calamidade publica;

b) combate a surtos endémicos;

c) realizagdo de recenseamentos;

d) admissao de professor substituto e professor visitante;

e) admissdo de professor ou pesquisador visitante estrangeiros; e

f) atividades especiais nas organizagbes das Forgcas Armadas, na
area industrial ou para atender a encargos temporarios de obras e
servigos de engenharia. (ZYMLER, 1998, p.45)

A empresa contratada, para tanto, se limita a fornecer a méo de obra
requisitada pela Administracdo Publica, sem que exerca qualquer supervisao
ou fiscalizagao do trabalho desempenhado por seu funcionario. O funcionario
passa a responder diretamente para o Chefe, Encarregado ou Diretor vinculado
a Administracdo Publica, que dirige, ordena e controla o0s servicos
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desempenhados pelo servidor alocado pela empresa, que se responsabiliza
apenas pelo pagamento dos salarios e encargos.

Ocorre a selecao desses funcionarios pela prépria empresa, no entanto,
existe a possibilidade do Agente Politico interferir, indicar ou mesmo contratar
diretamente o servidor, segundo seus critérios e afeicbes e ordenar que a

empresa o contrate para prestar servicos na Administracdo Publica.

A contratacdo dessas empresas permite 0 acesso ao servigo publico de
pessoas escolhidas pelo agente politico, vinculadas a partido ou mesmo ao
grupo politico dominante, o que desvirtua o principio da impessoalidade e de
isonomia que rege o ingresso do cidadao no servico publico.

As contratagbes nado s&o permanentes, variam de contratado a
contratado, podendo uns permanecerem no servico publico, exercendo funcao
publica tipica de servidor efetivo por dois ou quatro anos, ou mais, dependendo
do mandato do agente politico, ou permanecerem pouco tempo, 0 que torna
aquela contratacdo temporaria, em que pese 0S servicos serem de
necessidade permanente na Administragao Publica.

E na investigacao desse tipo de contratacéo é possivel observar que o
desempenho da fungcdo publica pelo servidor alocado pela empresa
terceirizada tem carater de permanente, dessa forma, se ha necessidade de
contratacao de servidor para o exercicio de cargo e funcdao permanente, entao
€ obrigatéria a abertura de concurso publico, de provas e provas e titulos,
dependendo do cargo, ndo poderia ter sido contratada empresa para prestar

tais servicos:

Facil é perceber que a Lei n® 8.745/93 nao visou a atender eventuais
situacbes emergenciais de caréncia de pessoal nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, pois, consoante reza o art.
12 ja indicado, a elas nao se aplica a citada Lei. (ZYMLER, 1998,
p.49)

Verifica-se ainda na doutrina que:

os contratos temporarios previstos no inciso IX do art. 37 da Carta
Politica s6 poderdo existir nas entidades da administragdo direta,
autarquica e fundacional publica (pessoas juridicas de direito publico),
nao poderdao contratar recursos humanos sendao nas modalidades
trabalhista (com relagdo de emprego) e civil (servigos profissionais
autbnomos sem relacdo de emprego). Uma vez que as paraestatais
(pessoas juridicas de direito privado). (MOREIRA NETO, 1991, p.19)

Aponta também a doutrina de que a quando a Constituicdo Federal trata

em seu artigo 37, inciso IX, tem o intuito de dirimir os contratos temporarios:
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Deixe-se assente que, aqui, ndo ha falar em terceirizacdo. A
contratagdo temporaria na Administragdo Direta, autarquica e
fundacional, como estabelecido na Constituicdo Federal,
regulamentada pela norma legal acima indicada, pode ser
considerada, na verdade, como um regime juridico especial de
contratacao de pessoal.

Entretanto, parece licito inferir que, ndo raramente, as empresas
estatais enfrentardo - se ja ndo enfrentam - situagdes de carater
emergencial, necessitando da contratacdo temporaria de pessoal.
Como ja demonstrado acima, ndo serd viavel a aplicagéo da Lei n°
8.745/93. A solucdo que se nos apresenta, por conseguinte, parece
advir do proprio sistema juridico, interpretado sistematicamente. O
Diploma Basico, em seu art. 173, § 19, determina que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista serdo regidas pelo
regime juridico aplicavel as empresas particulares, inclusive quanto
as obrigacoes trabalhistas. (ZYMLER, 1998, p.49)

Ja quando se busca apurar a atividade exercida pelo funcionario
terceirizado é de caracteristica eventual e proviséria, ndo permanente, a
contratacdo da empresa terceirizada ¢é ilegal, porque na contratacao
excepcional ou temporaria, é obrigatéria abertura de processo seletivo
simplificado e a duracéo da contratagcdo ndo pode se estender por mais de seis
meses, prorrogaveis por mais seis meses, devidamente justificado pelo
interesse publico.

E de se observar que a contratacdo de empresa especializada em
fornecer mao de obra temporaria em substituicao a servidor publico ou servigo
terceirizado de substituicdo de servidor publico, € contratacdo ilegal, pois
ofende o principio do concurso publico, no caso de pura substituicdo de
servidor ou no caso temporario, por ofender ao principio da isonomia,
impessoalidade e da obrigatoriedade de processo seletivo e prazo determinado
da contratacdo:

'Principio - j& averbamos alhures - €, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgao
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo', dizer de como fontes subsdiérias no direito
possuem o alto grau de abstracdo os delineadores Por isso,
acreditamos que a aplicagéo dos principios é importante no presente
caso. Fundamentados na doutrina invocada, pendemos para uma
solucdo que harmonize os principios da legalidade e da eficiéncia, de
modo a preservar o bem juridico mais relevante envolvido, qual seja,
o interesse publico, aqui representado pela prestacdo de servigos a
sociedade. Nao é razoavel que abruptamente o atendimento ao
publico seja interrompido, em virtude da falta de funcionarios nos
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postos do INSS, submetendo milhares de cidadaos a longa espera
pelo reconhecimento de seus direitos previdenciarios. Além do
principio da eficiéncia, outro que respalda a manutencgéao, temporaria,
da terceirizagdo ora examinada é o da Continuidade do servigo
publico. (DE MELLO, 2001, p.771 e 772)

E ainda apura-se sendo o servico publico tem por carater continuo: Por
esse principio entende-se que o servico publico, sendo a forma pela qual o
Estado desempenha fungbes essenciais ou necessarias a coletividade, néo
pode parar. (DI PIERO, 1996, p. 67)

4. A RESPONSABILIZACAO DO AGENTE POLITICO

O principio da terceirizacdo ndo se realiza quando estamos diante da
simples e pura substituicio de servidor publico por terceirizado, que
temporariamente ocupara uma funcdo publica, mas que nao possui 0s
elementos essenciais que revestem de legalidade, pois ndo podem praticar
qualquer tipo de ato administrativo que implique decisdo, manifestacdo de
vontade, com producédo de efeitos juridicos, pois sdo apenas funcionarios de
fato e ndo de direito, além de burlarem as regras constitucionais.

A contratagcdo de empresa interposta para alocar servidor publico em
substituicido ao servidor efetivo serve a corrupgao, pois permite acesso ao
servico publico daquela pessoa que nao tem condigcdes de ser aprovada em
concurso publico, bem como permite a contratacéo de afilhados politicos e cria
uma moeda de troca entre partidos, o que alimenta a corrupcdo, pois 0s
contratados sdo leais a quem os indicou e contratou, ndo ao servigo publico.

Ao se identificar o dolo na contratacdo, quando no exame dos editais de
contratacdo da empresa especializada, se elaboram a descri¢cdo de funcdes de
forma a ocultar a correspondéncia com os cargos existentes na Administracao
Publica ou nos casos de identificar a contratacdo de filiados politicos
vinculados a partidos ou politicos com mandato, o que é indicio de indicacao
politica e, também, pelo simples fato de que nenhuma administracdo pode
desconhecer as limitagdes postas a contratacdo de servidores publicos, que no
caso de desempenho de atividade-fim, devem ser realizados por concurso nos
casos de tempo indeterminado ou por processo seletivo e prazo certo, nos

casos de funcbes provisorias e excepcionais.
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E passivel de enquadramento das condutas do agente politico nas
penas da lei de improbidade administrativa, vez que esse tipo de contratacédo
além de ofender os dispositivos legais e constitucionais, o que importa no
minimo, na ofensa ao art. 11 da Lei n.? 8.429/92, ainda a possibilidade de
apurar o prejuizo produzido por essa contratacdo, que é o caso do dispéndio
realizado pela Administracdo Publica com a taxa de administracdo paga a
empresa, pela intermediacdo do funcionario contratado prevista neste tipo de
contratacdo, o que configura prejuizo ao Eréario, caracterizando ofensa ao
disposto no artigo 10 da mesma lei.

Assim, o dolo da contratacdo, em razdao da possivel utilizacdo da
contratacdo para atender interesses politicos partidarios ou simples interesse
fisiolégico e o prejuizo ao Erario em razdo das despesas que foram suportadas
pela contratacdo ilegal pelo poder publico e a ofensa a aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia e do concurso publico.

Tais condutas podem levar o agente politico a ser condenado nas penas
previstas no art. 12 da Lei n.® 8.429/92, com a suspensao dos direitos politicos
por cinco a oito anos, multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Por fim, ainda cabivel a ressalva acerca da competéncia no sentido de
qualificacao profissional quando da contratacdo de mao-de-obra terceirizada

para atuar no setor publico. A esse respeito:

Ademais, o atendimento das necessidades publicas de forma
eficiente também estd atrelado a manutengdo de um corpo
permanente de servidores, bem ftreinados e motivados para o
exercicio de atividades que, ainda que acessorias ao funcionamento
do Estado, sejam reputadas relevantes. Quanto a terceirizacao dos
servigos que necessitam de contato direto com o publico, esses mais
que qualquer outros necessitam possuir profissionais treinados em
seus quadros, tendo em vista que o cidadao conectara o atendimento
a instituicdo. Dessa forma, uma prestacdo de servigos efetuada por
um funcionario nao qualificado certamente impactara negativamente
na imagem da instituigdo. (SILVA, 2005, p.24)

Revista Eletronica Cientifica da FAESB 29



@ REVISTA ELETRONICA CIENTIFICA DA FAESB FAESB s ine bt msinsmmmpieoara 155N - 2358-7754

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E necessario que a sociedade estabeleca um olhar sobre a
Administragdo Publica e fiscalize os atos dos Administradores Publicos em
busca da melhoria da prestacdo de servicos publicos e da prépria gestdo dos
recursos que sao limitados e baseados em sua quase totalidade na
arrecadacao de impostos.

O cidadao deve se fazer participe da Administracdo Publica e cobrando
dos 6rgaos de fiscalizacdo externa — Legislativo e Tribunal de Contas — uma
atuacao mais decisiva na supervisao da execucao dos servicos publicos.

E impensavel no século 21 (vinte e um) permita-se que a gestao publica
ainda seja realizada a distancia critica do cidaddo. Mesmo hoje
instrumentalizado com leis aptas a favorecer o controle da Administracdo
Publica pela sociedade, haja vista a importdncia do chamado Portal da
Transparéncia, onde é possivel ao cidadao comum ter acesso aos gastos
publicos detalhadamente.

O perfil do cidaddo mudou e diante disso necessita Administracdo
Publica inserir a sociedade na participacdo pro ativamente das solucdes. Ja
que é do interesse comum a busca do bem estar social.
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