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BREVE HISTORICO DO ENSINO DA CONTABILIDADE NO BRASIL
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RESUMO

A contabilidade enquanto atividade profissional esta presente no Brasil desde o
periodo colonial, assim o artigo traz uma breve apresentagdo histérica do
ensino da contabilidade no Brasil retratando os principais acontecimentos que
trouxeram reflexos para a contabilidade. Constatou-se que o ensino e
desenvolvimento contabil no Brasil ocorreu somente apds 1808 com a chegada
da Familia Real. O artigo através da revisao bibliografica periodiza e destaca
as propostas de cursos que correspondiam ao que na €poca mais se
aproximava de uma formagéo para o exercicio profissional em contabilidade.
Os apontamentos delineiam que somente no século XX, com a expansao
comercial do pais e suas exigéncias de carater administrativo, forjaram a
necessidade de organizar o ensino comercial, de maneira padrdao, o que
ocorreu apenas nos de 1902, com a criacao da Academia de Comércio do Rio
de Janeiro e a Escola Pratica de Comércio de Sao Paulo, e apenas na década
de 1940, por meio do Decreto-Lei n® 9.295/1946, a regulamentacdo da
profissao contabil no Brasil.
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ABSTRACT

Accounting as a professional activity has been present in Brazil since the
colonial period, so the article presents a brief historical presentation of
accounting teaching in Brazil, depicting the main events that brought accounting
reflexes. It was found that education and accounting development in Brazil
occurred only after 1808 with the arrival of the Royal Family. The article through
the bibliographic review periodizes and highlights the proposals of courses that
corresponded to what at the time most approached a formation for the
professional exercise in accounting. The indications point out that it was only in
the twentieth century, with the country's commercial expansion and its
administrative requirements, forged the need to organize commercial education
in a standard way, which only occurred in 1902 with the creation of the
Academy of Commerce of Rio de Janeiro and the Practical School of
Commerce of Sao Paulo, and only in the 1940s, through Decree-Law 9,295 /
1946, the regulation of the accounting profession in Brazil.
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1 Introducao

O “descobrimento” do Brasil aconteceu em um periodo de amplo
processo de expansdao econOmica e politica de alguns paises europeus,
principalmente pela Espanha, Portugal, Franga e Inglaterra. Objetivando
principalmente o desenvolvimento capitalista, com a manutencdo dos
privilégios da nobreza, a colonizagdo surgiu como uma oportunidade de
intensificar a acumulacao de capital desses paises por meio da exploracao da
colénia, onde a metropole determinava tanto o que produzir quanto a maneira
de produzir, guiada por uma doutrina mercantilista (CUNHA, 2007).

Durante esse momento, em que o Brasil passou a constituir colbnia
portuguesa, imperando um processo de exploracdao e extrativismo pela
metropole, surge um processo de resisténcia dos colonos, justificando assim a
chegada dos jesuitas no Brasil em 1549 (COELHO; VASCONCELQOS, 2009)
que, segundo Cunha (2007), tinha por principal missdo a conversao dos
indigenas mediante a catequese e dar apoio religioso aos colonos.

Na retaguarda da atividade missionaria, os jesuitas desenvolviam

atividades educacionais, sendo os precursores do ensino superior no Brasil.

[...] os jesuitas mantinham nos centros urbanos mais importantes da
faixa litorAnea colégios para o ensino das primeiras letras, para o
ensino secundario e superior. Eles se destinavam a cumprir tripla
funcdo: de um lado, formar padres para atividade missiondria; de
outro, formar quadros para o aparelho repressivo (oficiais da Justica,
da Fazenda e da Administracdo); e outro, ainda, ilustrar as classes
dominantes no local, fossem filhos dos proprietarios de terra e de
minas, fossem os filhos dos mercadores metropolitanos aqui
residentes (CUNHA, 2007, p. 25).

Segundo Cunha (2007), o ensino jesuita em seus colégios no Brasil era
dividido em quatro graus de ensino. O primeiro grau era o curso elementar que
consistia no ensino basico (ler, escrever, contar) e os primeiros ensinos
religiosos, tendo uma duracdo de aproximadamente um ano. Ja o segundo
curso era o de Humanidades, com duracado de dois anos, sendo o0 ensino da
Gramatica, da Retorica e das Humanidades, feito todo em latim. O terceiro
curso era o de Artes, também chamado de Ciéncias Naturais ou de Filosofia,
sendo sua duracdo de trés anos, onde havia o ensino da légica, fisica,
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matematica, ética e metafisica, conferindo ao estudante o grau de bacharel e
de licenciado. O quarto e ultimo curso era o de Teologia, o qual tinha uma
duracado mais longa, quatro anos, e conferia o diploma de doutor.

Em 23 de junho de 1551, época em que o Brasil ainda era Col6nia de
Portugal, o primeiro Contador foi nomeado. Naquela data, Bras Cubas,
fundador da cidade de Santos-SP, foi nomeado pelo Rei D. Joado Ill, em
Almeirim, para o cargo de Provedor da Fazenda Real e Contador das Rendas e
Direitos da Capitania. Nesse cargo vitalicio foi confirmado pelo Rei D.
Sebastido, em Carta de Confirmacado passada em Lisboa, em 8 de maio de
1563. Em 1561, estando o Brasil e Portugal sob o dominio espanhol, Felipe I
criou o Conselho de Fazenda para a administracao financeira das Coldnias, no
qual atuavam os Contadores (RODRIGUES, 2014).

2 SECULO XIX: aS AULA DE COMERCIO

Como visto, a Contabilidade enquanto atividade profissional esta
presente no Brasil desde o periodo colonial, contudo seu ensino formal e em
termos especificos inicia-se com a transferéncia da sede do reino portugués
para o Brasil, mais especificamente na cidade do Rio de Janeiro.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, em funcao da guerra
na Europa e a invasao francesa imposta por Napoledo, varias foram as
decisbes tomadas por D. Jodo VI que favoreceram o desenvolvimento do
Brasil, tais como a abertura do comércio brasileiro aos paises amigos de
Portugal e o estimulo ao estabelecimento de industrias, por meio do
cancelamento da lei que ndo permitia a criacao de fabricas no Brasil (COELHO,
2007).

Para Cunha (2007), o periodo compreendido entre 1808 (chegada da
Familia Real) a 1820 (retorno de D. Joao VI a Portugal) foi efervescente em
termos de mudancas de diversas ordens, que influenciaram a conjuntura
estabelecida na entdo Coldnia. A partir dai comega a ocorrer no Brasil a
estruturacdo e a ampliacdo do aparelho administrativo e militar, da producéao
agricola e manufatureira, das atividades mercantis, comerciais e culturais,

similares ao que existia em Portugal.
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Mudangas como essas, aliadas a outras que ocorreram nas areas da
seguranca, saude, justica e administracdo dos interesses do reino, formam o
cenario no qual a educacao escolar também sofreu modificagcdes, surgindo
assim a necessidade da criacdo de instituicbes e cursos de nivel técnico e
superior, com o objetivo principal de formar os quadros dos burocraticos para o
Estado e também profissionais liberais. “Outros cursos foram criados para
formacgao de profissionais ndo militares para a burocracia do Estado, como os
de Agronomia, de Quimica, de Desenho Técnico, de Economia Politica e de
Arquitetura”, tendo esses cursos o0 objetivo de suprir as necessidades
crescentes de profissionais especializados frente a nova conjuntura econémica,
social e politica (CUNHA, 2007).

Nesse cenario, 0 ensino de contabilidade tem seu surgimento mais
especificamente em 23 de novembro de 1808, que segundo Peleias et al.
(2007, p. 23) “foi criada uma cadeira de Aula Publica de Ciéncias Econémicas
no Rio de Janeiro, atribuida a José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu”. Logo
apés, em 1809, foram criadas as Aulas de Comércio, também no Rio de
Janeiro, por meio de Alvara de 15 de julho desse ano, iniciando-se 0 assim o
ensino comercial no Brasil (PELEIAS et al., 2007).

Esses cursos correspondiam ao que na época mais se aproximava de
uma formagao para o exercicio profissional em contabilidade, contudo néao se
destinavam a isso objetivamente.

Segundo Peleias et al. (2007) a partir da década de 1830 identifica-se,
de modo mais claro, o que eram as Aulas de Comércio. Nesse periodo, o
governo imperial, por meio de decretos, aprovou, estabeleceu e modificou as
condigbes de oferta dessas aulas. Ainda segundo o mesmo autor, a
promulgacdo do Regulamento das Aulas do Comércio no Rio de Janeiro com o
Decreto n® 456, de 6 de julho de 1846, e com a definicio do conteudo
abordado durante os dois anos do curso e dos critérios para cursar as Aulas do
Comércio, que basicamente eram: ter mais de 14 anos e obter aprovacdo no
exame da Gramatica da Lingua Nacional, Aritmética e Lingua Inglesa ou
Francesa. Os curriculos tinham disciplinas de cunho pratico, voltadas
principalmente as necessidades diarias dos negocios.
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3 SECULO XIX: o instituto comercial do rio de janeiro

Segundo Peleias et al. (2007), os acontecimentos na primeira metade do
século XIX, tais como o desenvolvimento do comércio internacional, a crise do
regime escravocrata, o surgimento de um periodo financeiro culminado pelas
empresas comerciais industriais foram acontecimentos importantes para o
desenvolvimento do ensino da contabilidade no Brasil.

Os autores ainda afirmam que a década de 50 do século XIX foi também
muito importante no ensino comercial e contabil brasileiro com o Decreto n?
769, de 9 de agosto de 1854 e o Decreto n® 1.763, de 14 de maio de 1856,
dando novos estatutos a Aula de Comércio da Corte, formando um curso
denominado Instituto Comercial do Rio de Janeiro. Com esse “novo” curso,
houve a reestruturacdo na grade curricular, contudo mantendo a sua duracéo
em dois anos (PELEIAS et al., 2007).

De acordo com Saes e Cytrynowicz (2001 apud Peleias et al., 2007) na
década de 60 do século XIX, dois decretos foram importantes para o
desenvolvimento do ensino da contabilidade, o Decreto n® 2.741, de 9 de
fevereiro de 1861 e o Decreto n® 3.058, de 11 de marco de 1863, em que
ambos mostram a preocupacdo do governo Imperial com o ensino ligado a
gestao dos negocios.

A principal mudanca imposta pelo primeiro Decreto n® 2.741 foi a criagéo

de um curso preparatorio e outro profissional.

No curso preparatério eram ensinadas quatro cadeiras, a saber:
primeira: gramatica nacional, caligrafia e desenho; segunda: a lingua
francesa; terceira: o inglés; e quarta: o alemé&o.

O curso profissional também foi dividido entre quatro cadeiras, a
saber: primeira: aritmética completa, com aplicacdo especial ao
comércio, algebra, até as equagbes do segundo grau; segunda:
escrituragdo mercantil e legislagdo da fazenda; terceira: geografia e
estatistica comercial; quarta: direito comercial e economia politica
(SILVA, 2005, p. 70-71).

Ja o Decreto n® 3.058, de 11 de marco de 1863 definiu novos Estatutos
para o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, passando a duragédo do curso de
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dois para quatro anos, distribuindo segundo Silva (2005, p. 71) da seguinte

forma:

Primeiro ano: francés, inglés e aritmética, com aplicagao especial as
operacoes comerciais e algebra até equagbes do segundo grau.
Segundo ano: francés, inglés, aritmética, algebra, geometria plana e
no espaco, geografia e estatistica comercial.

Terceiro ano: alemao, geografia, estatistica comercial, direito
comercial e legislagdo de alfandegas e consulados, comparada com
as das pragas de maior comércio com o Brasil, e escrituracdo
mercantil.

Quarto ano: aleméo, direito comercial e legislagdo das alfandegas e
consulados, comparada com as das pragas de maior comércio com
Brasil, e escrituragdo mercantil (grifo nosso).

Segundo Silva (2005), o Decreto n® 7.684, de marco de 1880, foi de
extrema importancia para o ensino da contabilidade no Brasil, pois tal decreto
criou na cidade do Rio de Janeiro a Escola Normal Primaria, que tinha por
objetivo principal formar professores para lecionar no magistério primario e,
entre as disciplinas do curso, trés tém seu destaque: escrituracdo mercantil,
principio de economia social e doméstica.

Mudancgas ocorreram no curso do Instituto Comercial do Rio de Janeiro
durante as décadas de 70 e 80 do século XIX, com alteracdes e redugdes na
quantidade de disciplinas ministradas e no processo de selecao (PELEIAS et
al., 2007), contudo, para Silva (2005, p. 73), com o Decreto n? 7.538, de 15 de
novembro de 1879, comeca o declinio do Instituto.

Em 1880 ocorreu uma profunda mudanca nos estatutos do Instituto
Comercial do Rio de Janeiro. O decreto n® 7.679, datado de 28 de
fevereiro de 1880, reduziu drasticamente o volume de disciplinas,
direito comercial e legislacdo das alfandegas comparada com a das
pragas de maior comércio com o Brasil, escrituracdo mercantil e
economia politica. O tempo de duracdo da Aula do Comércio foi
reduzido para dois anos (grifo nosso).

No entanto, o Instituto Comercial do Rio de Janeiro teve sua extincdo no
ano de 1882, motivado principalmente pelo esvaziamento de alunos e
dificuldade em atender as exigéncias para o aluno ingressar no curso.

Conforme esclarece Bielinski (2000), o Instituto Comercial do Rio de
Janeiro, substituto da Aula do Comércio, ndo conseguiu atender ao ensino
compativel com as necessidades do comércio da capital, 0 que provocou um

esvaziamento de alunos.
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O que auxiliou, também, para o declinio do Instituto Comercial, conforme
o editorial do Jornal Cruzeiro, de 26 de junho de 1882, "era o vicio originario do
papelorio; para que cada alumno alli penetrasse exigia-se-lhe tantos
documentos e informacdes, que logo aos primeiros passos desanimava o
aspirante a matricula." (BIELINSKI, 2000, p. 5, grifo do autor).

Segundo Bielinski (2000) houve a criacéo de outro Instituto Comercial do
Rio de Janeiro, por meio do Decreto Legislativo n® 98, de 26 de julho de 1894.
Relatou que, na mesma época, houve a iniciativa e os esforgos para a criacao
do curso Comercial do Imperial Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro e os
bons resultados obtidos com essa iniciativa.

O ensino comercial profissionalizante na capital do império apresentava
falhas e estava completamente decadente. Diante deste cenario ocorreu a
iniciativa da criacdo do Curso Comercial do Imperial Liceu de Artes e Oficios do
Rio de Janeiro, em 1882, o curso era gratuito e oferecido em horario noturno.

4 SECULO XX: O CAMINHO PARA O RECONHECIMENTO PROFISSIONAL

O periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio do século
XX caracterizou-se pela expansdo na criacdo de cursos destinados a
“escrituragado comercial”. Iniciou-se uma nova fase para o ensino com grandes
mudancas e a expansdo do ensino comercial, entre 1889 e 1931. Essas
mudancas foram motivadas por uma combinacdo de fatores: crescimento
econdmico causado pelo aumento na producgéo e crescimento da urbanizagao,
principalmente da cidade de Sao Paulo (PELEIAS et al., 2007).

Apesar de sua implantacdo no inicio do século XIX, o ensino comercial
demorou quase 100 anos para dispor de uma estrutura capaz de torna-lo mais
bem preparado para atender as necessidades comerciais do pais.

No inicio do século XX, a vista da expansao comercial do pais e das
exigéncias de carater administrativo, surge a necessidade de organizar o
ensino comercial, de maneira uniforme, em todo o pais, e em 1902, séo criadas
a Academia de Comércio do Rio de Janeiro e a Escola Pratica de Comércio de
Sao Paulo, esta pela Fundagao Alvares Penteado (FECAP), sendo ambas com
aulas diurnas e com mensalidades (BIELINSKI, 2000).
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Saes e Cytrynowicz (2001 apud Peleias et al., 2007) afirmam que houve
grandes mudangas no ensino comercial brasileiro a partir da Proclamagéo da
Republica, e com a extingdo do Instituto Comercial do Rio de Janeiro,
substituido pela Academia de Comércio do Rio de Janeiro por meio do Decreto
n® 1.339, de 9 de janeiro de 1905, sendo essa Academia declarada de utilidade
publica e seus diplomas oficialmente reconhecidos.

“Trés anos mais tarde, o Decreto Federal n® 1.339/1905 reconheceu
oficialmente os diplomas expedidos pela Escola Pratica de Comércio,
instituindo dois cursos: um que se chamava curso geral e outro denominado
curso superior.” (PELEIAS et al., 2007, p. 26).

Segundo Peleias e Bacci (2004), algumas personalidades foram
importantes no reconhecimento da profissdo contabil, dentre eles o senador
Jodo Lyra, Francisco D’Auria, Raul Vaz e Frederico Hermann Junior, cuja luta

foi registrada em manifestacdes por meio de discursos e pronunciamentos.

Herrmann Jr. e D’Auria participaram ativamente na criagdo das
primeiras entidades de classe dos contabilistas: o Instituto Paulista de
Contabilidade (atual Sindicato dos Contabilistas de Sao Paulo), da
Academia Paulista de Contabilidade e da Revista Paulista de
Contabilidade com seu primeiro nimero editado em junho de 1922,
substituindo a Revista Brasileira de Contabilidade com o objetivo de
publicar ndo so6 artigos técnicos, mas também defender as causas
nobres que redundarem em beneficio dos contadores e guarda-livros
brasileiros (PELEIAS; BACCI, 2004, p. 45).

A mesma época, em 1920, tramitava no Senado Federal projeto de lei
de autoria do senador Raymundo de Miranda, determinando que toda a
escrituracdo comercial fosse realizada pelo sécio autorizado pelo contrato
social ou por guarda-livros habilitados (PELEIAS; BACCI, 2004).

Segundo Peleias et al. (2007) € nesse cenario que surge O Curso
superior de Ciéncias Contabeis e Atuariais, por meio do Decreto-Lei n® 7.988,
de 22 de setembro de 1945, com duracao de quatro anos, concedendo o titulo
de Bacharel em Ciéncias Contabeis aos seus concluintes. Em sua primeira
edicdo, a grade curricular do curso tinha como disciplinas especificas:
Contabilidade Geral, Organizacdo e Contabilidade Industrial e Agricola,
Organizacao e Contabilidade Bancaria, Organizagcdo e Contabilidade de
Seguros, Contabilidade Publica e Revisdes e Pericia Contabil (PELEIAS et al.,
2007, p. 27).
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O Decreto-Lei n® 9.295/1946 marca a histéria da contabilidade brasileira,
pois trouxe legalidade e legitimidade a profissdo para o seu digno exercicio.
Nesse mesmo ano foram criados o Conselho Federal de Contabilidade e os
Conselhos Regionais de Contabilidade de S&o Paulo e do Parana e nos anos
seguintes os demais Conselhos Regionais, com exce¢do dos Regionais do
Tocantins, Acre, Amapa e Roraima, que foram implantados na década de 1990
(JORNAL DO CFC, 2006).

Criado com o firme propdsito de fiscalizar o exercicio profissional e de
melhor preparar os profissionais, o Conselho Federal de Contabilidade passou
a contar com sua sede propria na década de 1950, no Rio de Janeiro, em
cumprimento ao artigo 32, do Decreto-Lei n? 9.295/1946, que prevé a sede da
entidade na capital da Republica. Por esse mesmo motivo, hoje a sede do
Conselho Federal de Contabilidade encontra-se instalada em Brasilia,
transferéncia ocorrida em 1991, na gestao do ex-presidente Ivan Carlos Gatti.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa deste artigo buscou fazer uma breve evolucao
histérica do ensino da contabilidade no Brasil retratando os principais
acontecimentos que trouxeram reflexos para a contabilidade.

Constatou-se que o ensino e desenvolvimento contabil no Brasil ocorreu
somente apos 1808 com a chegada da Familia Real, em funcao da guerra na
Europa e a invasdo francesa imposta por Napoledo. As varias decisdes
impostas por Dom Jodo VI trouxeram certo desenvolvimento para a economia
local, gerando com isso a necessidade de maior atencdo para a area de
negocios.

Pode-se afirmar que as escolas foram implementadas gradativamente
ao longo do século XIX. Entre as instituicdes precursoras desse ensino tivemos
a Aula do Comércio do Rio de Janeiro, o Instituto Comercial do Rio de Janeiro
e o Liceu de Artes e Oficios.

Somente no século XX, com uma expansao comercial do pais e das
exigéncias de carater administrativo, surgiu a necessidade de organizar o
ensino comercial, de maneira uniforme, em todo o pais, ocorrendo em 1902 a

criagdo da Academia de Comércio do Rio de Janeiro e a Escola Préatica de
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Comércio de Sao Paulo, esta pela Fundacao Alvares Penteado (FECAP), tendo
mais tarde, por meio do Decreto-Lei n® 9.295/1946, a regulamentacado da
profissao contabil no Brasil.
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